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Té nderuar,

Sikurse jeni véné né dijeni nga korrespondenca joné zyrtare, prané institucionit té Avokatit té
Popullit ka paraqgitur njé ankesé z. Xh.T. Népérmjet késaj ankese ky shtetas shpreh shgetésimin
e tij lidhur me zvarritjen e procedurave té akordimit t& ndihmés shtetérore, nga ana e Agjencisé
Kombétare té Mbrojtjes Civile, prané Ministrisé sé Mbrojtjes (AKMC). Sikundér shkruan
ankuesi, ai éshté banues né fshatin VVelcan, Njésia Administrative Velgan, Pogradec. Né vitin
2010, banesa e tij éshté démtuar nga rréshqitja masive e tokés né fshatin e tij. Nga ana e
punonjésve té Komunés Velcan éshté béré vlerésimi i démeve té shkaktuara né banesén e tij, e
cila éshté pérllogaritur né vlerén prej 563,830 leké. Nga kjo shumé ai ka marré vetém 100,000
leké, ndérsa pjesa tjetér rezulton e pashlyer deri mé sot. Ankuesi pretendon se edhe pse ka
kaluar ¢do afat ligjor, ai nuk éshté démshpérblyer ende plotésisht, pavarésisht se éshté ankuar
prané AKMC-sé, lidhur me kété problematikeé.
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Gjendur para késaj situate, ka kérkuar ndérhyrjen e Institucionit t¢ Avokatit t€ Popullit pér
shqyrtimin dhe verifikimin e késaj céshtjeje dhe zgjidhjen e kétij problemi, me qgéllim té
mbrojtjes sa mé efektive té té drejtave dhe interesave té tij té ligjshme.

Pas rregjistrimit té késaj ankese, Avokati i Popullit, i ngarkuar nga Kushtetuta dhe ligji pér
garantimin e mbrojtjes sé té drejtave, lirive themelore dhe interesave té shtetasve nga veprimet
apo mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike dhe té
tretéve qé veprojné pér llogari té saj, ka konstatuar se ankesa plotéson té gjithé kushtet
thelb&sore t€ formés dhe t&€ pérmbajtjes pér t’u konsideruar né kompetencén e tij 1éndore, ndaj
bazuar né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999,“Pér Avokatin ¢ Popullit”, t& ndryshuar, respektivisht
nenet 13, 17 shkronja “a” dhe 18 shkronja “b”, ka vendosur ta pranojé ankesén dhe té fillojé
procedurén e shqyrtimit té ¢céshtjes.

Qéndrimi i Késhillit té Qarkut Korcé, Prefektit té Qarkut Korcé dhe Agjencisé Kombétare té
Mbrojtjes Civile, lidhur me rastin .

Pér shqyrtimin me objektivitet té késaj ¢éshtje dhe pér té mundésuar njé hetim té ploté
administrativ, n€ v€shtrim t€ nenit 63, pika 4, t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé ku
parashikohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i paraqesin Avokatit té
Popullit té gjitha dokumentat dhe informacionet e kérkuara prej tij, si dhe né nenin 19, gérma
“b” té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin ¢ Popullit” té ndryshuar, né té cilin
parashikohet se : “Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i
administratés géndrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje apo material qé ka lidhje me
hetimin”, me tonén nr. K3/Xh1-2 prot., daté¢ 30.01.2023, “kérkesé pér shpjegime”, i kemi
kérkuar Bashkisé Pogradec dhe Njésisé Administrative Velgan, dhénien e shpjegimeve dhe té
informacionit nése géndrojné pretendimet e ankuesit si dhe mundésiné e zgjidhjes sé
problematikave té tij.

Me shkresén nr. 14/1 prot., daté 20.02.2023, Njésia Administrative Velcan, Bashkia Pogradec,
né pérgjigje t&€ shkresés soné na ka informuar se, dokumentacioni i banesave té démtuara nga
rréshqitjet e dheut té vitit 2010, pér personin z. Xh.T dhe pér persona té tjeré éshté dorézuar
prané Késhillit té Qarkut Korcé, bashké me vendimet e Késhillit té ish Komunés Velcan si dhe
vendimet e Késhillit jané dérguar prané Arkivés Pogradec.

. N€ vijim t€ hetimit administrativ me g€llim t€ zgjidhjes sa mé t& drejté t€ késaj ¢éshtje, me
shkresén nr. K3/Xh1-5 prot., daté 24.05.2023, kemi kérkuar shpjegime prané Késhillit té
Qarkut Korgé.

. Me shkresén nr. 347/1 prot., daté 31.05.2023, K&shilli i Qarkut Kor¢é, né pérgjigje té shkresés
soné na ka informuar ndér té tjera se, pér rastin e démtimit t€ banesés pér shkak té rréshqitjes
sé dheut té shtetasit Xh.T banues né Velcan, Njésia Administrative Velgan, Pogradec,
Institucioni 1 Késhillit t& Qarkut Korgé ka kryer t€ gjitha procedurat ligjore n€ zbatim t€ ligjit
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nr. 8758, daté€ 26.03.2001, “Pér Emergjencat Civile” dhe VKM-sé nr. 206, daté 26.03.1998,
“Pér kriteret pér pjesémarrjen ¢ shtetit né pérballimin e démeve né rast fatkeqésish”, (VKM
nr.206/1998), i cili ka gené né fuqi né até kohé. Ndérsa lidhur me informacionin ¢ kérkuar nga
ana joné ka béré me dije se, detyrat dhe kompetencat e Késhillit té Qarkut Korgé kané gené
administrimi i dokumentacionit té& pércjellé dhe vlerésimi i démeve té shkaktuara sipas
dokumentacionit té administruar, pér té vijuar me pércjelljen e dosjes prané Prefektit té Qarkut
Korgé. Mé tej ka sqaruar se, nga dokumentat e administruar né arkivin e Késhillit té Qarkut
Korcé, vlera e pérllogaritur e démshpérblimit éshté 563,830 leké. Sipas procedurés té
parashikuar nga VKM nr. 206/1998, Késhilli i Qarkut Korcé me shkresén nr. 2335 prot., daté
6.12.2010, ka pércjellé dokumentacionin pérkatés prané Prefektit té Qarkut Korcé.

Bashkélidhur shkresés sé mésipérme Késhilli i Qarkut Korgé, ka dérguar té gjithé aktet qé
disponojné pér rastin né fjalé si mé poshté vijon:

- shkresé “Pér dérgimin e dokumentacionit té emergjencés” nr.2335 prot., daté 16.12.2010,
Prefektit té Qarkut Korcé;

- vendim nr. 41, daté 07.12.2010, t¢ Késhillit t&¢ Komunés Velcan;

- relacion “Mbi démtimin nga rréshgqitjet e tokés té banesés sé tokés né banesat e banoréve né
Komunén Velcan, Qarku Korcé, daté 14.12.2010;

- vendim nr. 42, daté 07.12.2010, t¢ Késhillit t&¢ Komunés Velcan;

- lista emérore e familjeve té démtuara nga fatkegésité natyrore;

- relacion “Mbi démtimin nga rréshqitjet e tokés né banesat e banoréve né fshatin Velgan, té

Komunés Velgan, Qarku Korcé, daté 14.12.2010;

-preventiv i Komisionit t& Ekspertéve té Késhillit té Qarkut dhe planimetria pérkatése e banesés

sé shtetasit Xh.T.

- vértetim daté 20.10.2010, i Zyrés sé Gjendjes Civile té Komunés Velcan;

- proces-verbal daté 05.10.2010, i Komisionit t&é Emergjencave té Komunés Velcan;

- certifikaté familjare;

5. Né& rrethanat sa sipér cituar, né vijim té hetimit administrativ té rastit, me tonén nr. K3/Xh1-7
prot., daté 10.07.2023, kemi kérkuar nga Prefekti i Qarkut Kor¢é té na informojé né lidhje me
vazhdimin e métejshém té procedurave, pas pércjelljes sé dokumentacionit pérkatés nga ana ¢
Késhillit t&¢ Qarkut Korgé€, prané kétij institucioni, n€ lidhje me rastin e ankuesit Xh.T, si dhe
nése jané né dijeni té faktit nése kjo shumé éshté akorduar pjesérisht apo térésisht né favor té
ankuesit.

6. Me shkresén nr. 606/1 prot., daté 19.07.2023, Prefekti i Qarkut Korcé, né pérgjigje té shkresés
soné me nr. K3/M14-7 prot, daté 10.07.2023, me objekt: “kérkesé pér informacion”, lidhur me
ankesén e shtetasit Xh.T, ka shpjeguar ndér té tjera se, bazuar VKM nr. 206/1998, institucioni i
Prefektit ka dérguar dokumentacionin e pérgatitur nga ana e ish Komunés Velcan dhe
Késhilli i Qarkut Korcé, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave Civile (sot
AKMC), pér démet e shkaktuara nga rréshqitja masive e tokés né fshatin Laktesh e Velcan.
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Nga shkresa nr.extra prot., daté 14.06.2013, “Njoftim pér dhénie fondi financiar njésive té
geverisjes vendore, pér tu shpérndaré né ndihmé té familjeve me banesa té démtuara nga
fatkegési té ndryshme”, Q& Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile i ka drejtuar
Prefektit té Qarkut Korcé, rezulton se né té jané pérfshiré disa familje qé kané pésuar fatkegési
té ndryshme dhe gé nuk jané démshpérblyer, listé né té cilén ndodhet edhe emri i z. Xh.T, me
vleré 100, 000 leké.

Né zbatim té shkresés sé mésipérme, Prefekti i Qarkut Korcé me shkresén nr. 618/4 prot., daté
17.06.2013, ka njoftuar ish-Kryetarin e Komunés Velcan, pér bashképunimin dhe zbatimin e
procedurave pér térhegjen e kétij fondi népérmjet Degés sé Thesarit Pogradec, né té cilén
ndodhet edhe familja e z. Xh.T.

Né kété kuadér, ish Kryetari i Komunés Velcgan, i éshté drejtuar Prefektit té Qarkut Korgé me
shkresén nr. 60 prot., daté 11.10.2013, me té cilén ka kérkuar dhénien e ndihmés financiare pér
28 familje né fshatin Velcan dhe 12 familje né fshatin Laktesh, banesat e té ciléve jané démtuar
nga shkarja e tokés né vitin 2010 dhe gé nuk ishin trajtuar me ndihmé financiare, pjesé e késaj
liste ishte edhe familja e z. Xh.T, e cila rezultonte e trajtuar mé paré né masén vetém 100 000
leké dhe jo né vlerén pérfundimtare té pércaktuar pér kété familje.

Pér zgjidhjen e kétij problemi né vijim Prefekti i Qarkut Korgé, me shkresén nr. 928/1prot., daté
28.10.2013, “Kujtesé pér celje fondi pér familjet e démtuara né Komunén Velcan té Rrethit
Pogradec, si pasojé e shkarjes masive té tokés”, 1 ka kérkuar ish-Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Emergjencave Civile, mundésiné e celjes sé fondit financiar pér kéto familje.

Né mbéshtetje té késaj situate, né shkresén nr. 3585/15 prot., daté 12.11.2013, gé Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, i ka drejtuar Prefektit t&€ Qarkut Korcg,
theksohet se, Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile disponon dokumentacionin pér
démtimin e 46 banesave né fshatrat Velcan dhe Laktesh, si dhe njofton mundésiné pér dhénien
e ndihmés financiare té kétyre familjeve.

Sa sipér, Prefekti i Qarkut Korgé ka sgaruar se, dosjet e kétyre familjeve dhe té personit konkret
shtetasit Xh.T, jané transferuar né AKMC pér trajtimin e tyre dhe Institucioni i Prefektit nuk
disponon informacion té métejshém mbi trajtimin financiar, né rastin konkret edhe pér z. Xh.T.
Bashkélidhur késaj shkrese ka dérguar kopje té akteve té sipércituara, konkretisht:

- shkresé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave Civile “Njoftim pér dhénie fondi
financiar njésive té geverisjes vendore pér tu shpérndaré né ndihmé té familjeve me banesa té
démtuara nga fatkeqési té ndryshme nr. extra prot., daté 14.06.2013;

- shkresé e Prefektit t¢ Qarkut Kor¢é “Njoftim pér dhénie fondi financiar shtesé pér tu
shpérndaré né ndihmé té familjeve té démtuara nga fatkeqgési té ndryshme” nr. 618/1 prot.,
daté 17.06.2013;

- shkresé e Komunés Velcan nr. 60 prot., daté 11.10.2013;



- shkresé e Prefektit t¢ Qarkut Kor¢é “Kujtesé pér celje fondi pér familjet e démtuara né
Komunén Velcan té Rrethit Pogradec, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave
Civile, nr. 928/1 prot., daté 28.10.2013;

- kthim pérgjigje nr. 3585/1 prot., daté 11.04.2013, té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé

Brendshme.

7. Né kushtet e mésipérme i jemi drejtuar sérish me shkresén nr. K3/Xh1-9 prot., dat€ 24.07.2023,
me objekt: “kérkesé pér informacion”, AKMC-sé, sé cilés i kemi kérkuar té na informojé né
lidhje me vazhdimin e métejshém té procedurave pas pércjelljes s€ dokumentacionit pérkatés
zyrtar nga ana e Institucionit té Prefektit t€ Qarkut Korgé, si dhe veprimet e ndérrmara pas
dérgimit té shkresés nr. 928/1 prot, daté 28.10.2013, prané DPEC, Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, lidhur me akordimin e fondeve pér démshpérblim pérsa i takon rastit né fjalé.

8. Me shkresén nr. 1374/2 prot., daté 01.08.2023, AKMC ka shpjeguar ndér té tjera se, né kuadrin
e akordimit té ndihmés financiare pér banesat e shtetasve té démtuara nga fatkegési natyrore ose
fatkeqési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore, bazuar VKM nr. 206/1998 pas
kontrolleve té realizuara ka konstatuar se rasti né fjalé nuk pérfshihet né listén e shtetasve té
cilét pérfagésojné detyrimet e prapambetura financiare dhe me géllim zgjidhjen e problematikés
sé pércjellé nga ana juaj jemi né vijim té procesit té inventarizimit sipas urdhrit té Drejtorit té
Pérgjithshém té Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile nr.175, daté 29.07.2022 “Pér
sistemimin e praktikave té kompesimit nga fatkegésité”’, né fund té sé cilés do ju informojmé né
detaje mbi gjetjet dhe marrjen e masave té ndérrmara referuar rastit né fjalé, pasi elementét e
dokumentacionit tekniko-ligjor té shtetasit Xh.T nuk jané té sakta dhe té plota.

9. Né kushtet kur edhe pse kishte kaluar njé afat i arsyeshém kohor dhe nga ana juaj nuk jemi
informuar lidhur me vijimin e ndjekjes sé rastit né fjalé, ashtu sikurse kishte relatuar né shkresén
e mésipérme, i jemi ridrejtuar me shkresén nr. K3/Xh1-11prot., daté 20.11.2023, AKMC-sg, té
cilés i kemi kérkuar té na informojé lidhur me pyetjet e parashtruara sa mé poshté vijon:

1. Pérgjaté késaj kohe a ka pérfunduar procesi i inventarizimit sikurse keni parashtruar
sa sipér?

2. Nése po cilat jané gjetjet lidhur me rastin?

3. Cfaré masash keni ndérmarré lidhur me akordimin e ndihmés financiare pér pjesén e
pashlyer té detyrimit deri mé sot pér shtetasin Xh.T, banesa e té cilit éshté démtuar si
pasojé e rréshqitjes masive té tokés né vitin 2010?

4. Si e shpjegoni faktin e pretenduar nga ana juaj pér mungesé té dokumentacionit pér kété
shtetas ndérkohé qé atij i éshté akorduar mé paré pjesérisht njé shumé né masén prej
100000 leké pér kompesimin financiar?

9.1. Me shkresén nr. 2010 /2 prot, daté 04.12.2023, g¢ AKMC i ka drejtuar Bashkisé Pogradec,
(pér dijeni) Avokatit t& Popullit, ka béré me dije se, AKMC-ja nén kuadrin e akordimit té
ndihmés financiare pér banesat e shtetasve té démtuar nga fatkeqési natyrore ose fatkegési té
tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore dhe bazuar né VKM nr. 206/1998, pas kontrolleve
té vazhdueshme arkivore dhe realizimit té procesit inventarizues, nuk disponon té ploté dhe té
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10.1.

sakté dokumentacionin tekniko-ligjor té hartuar nga ish komuna Velcan pér rastin e shtetasit
Xh.T. Né mungesé té dokumentacionit tekniko-ligjor dhe pas kontrolleve té vazhdueshme pér
administrimin e rastit né fjalé, ka rezultuar se shtetasi nuk pérfshihet né listén e shtetasve té
cilét pérfagésojné detyrimet e prapambetura financiare dhe si rrjedhojé AKMC nuk pérmban
detyrim financiar pér rastin e pretenduar. Procedura administrative e ¢eljes sé fondit financiar
pér dhénien e ndihmés financiare realizohet né momentin kur disponohet dokumentacioni
tekniko-ligjor i sakté dhe i ploté, bazuar dispozitave ligjore dhe nénligjore né fuqi. Pér té
respektuar procedurat dhe dispozitat ligjore vepruese, realizimi i shpérblimit t€ démit té
shkaktuar ankuesit, kérkon dokumentacione né pérbérje té sé cilés elementét jané té sakté dhe
té ploté. Né vijim AKMC shprehet se me géllim orientimin e zgjidhjes sé rastit ka kérkuar nga
Bashkia Pogradec vénien né dispozicion té dokumentacionit tekniko-ligjor té shtetasit Xh.T.
Kjo pasi referuar nenit 22, pika 1, té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, jané arkivat
shtetéroré vendor gé administrojné dokumentet e trashéguara si dhe dokumentet e Arkivave té
institucioneve shtetérore vendore dhe té organeve té geverisjes vendore qé veprojné brenda
njésisé administrative-territoriale pérkatése.

Né analizé sa sipér, kemi konstatuar se pavarésisht pérgjigjes sé dérguar nga ana juaj né thelb
nuk kemi marré pérgjigje lidhur me Tonén nr. K3/Xh1-11 prot., daté 20.11.2023, prandaj me
shkresén nr. K3/Xh1-13 prot., daté 01.02.2024, ju kemi rikérkuar té jepni géndrimin duke i
dhéné pérgjigje né ményré eksplicite secilés prej pyetjeve té parashtruar nga ana joné, té cilat
i kemi konsideruar té réndésishme né kuadér té planit té hetimit. (bashkélidhur ju kemi dérguar
kopje té dokumentacionit pérkatés lidhur me rastin té dérguar nga ana e Késhillit t¢ Qarkut
Korcé si dhe nga Prefekti i Qarkut Korcg).

Me shkresén nr. 321/2 prot., daté 12.02.2024, AKMC ka informuar ndér té tjera se, nén
kuadrin e akordimit t& ndihmés financiare pér banesat e shtetasve té démtuar nga fatkegési
natyrore ose fatkeqési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore dhe bazuar VKM nr.
206/1998, pas kontrolleve té vazhdueshme arkivore dhe realizimit t& procesit inventarizues,
nuk disponon té ploté dhe té sakté dokumentacionin tekniko-ligjor té hartuar nga ish- Komuna
Velcan pér rastin e shtetasit xh.T pasi mungojné elementé té tillé si: Vendimi i Késhillit
Bashkiak dhe shprehja e pamundésisé financiare pér mbulimin e démit té shkaktuar,
konfirmimi i ligjshmérisé nga Prefektura e Qarkut Korcé, studimi gjeologo-inxhinierik si dhe
certifikata familjare né momentin e ndodhjes sé fatkegésisé. Né mungesé té dokumentacionit
tekniko-ligjor dhe pas kontrolleve té vazhdueshme pér administrimin e rastit né fjalé, rezulton
se shtetasi nuk pérfshihet né listén e shtetasve té cilét pérfagésojné detyrimet e prapambetura
financiare dhe si rrjedhojé institucioni yné, nuk pérmban detyrim financiar pér rastin e
pretenduar. Procedura administrative e celjes sé fondit financiar pér dhénien e ndihmés
financiare realizohen né momentin gé disponohet dokumentacioni tekniko-ligjor i saké dhe i
ploté, bazuar dispozitave ligjore dhe nénligjore né fugi. Ndodhur né Kkushtet kur
dokumentacioni tekniko-ligjor i shtetasit Xh.T nuk éshté i ploté, dhe nuk pérfshihet né listén e
detyrimeve té prapambetura financiare, kemi pércjellé kérkesa té pérséritura njésive té
geverisjes vendore, me géllim pércjelljen e dokumentacionit té ploté pér rastin né fjalé.
Ndérmarrja e veprimeve té tilla, éshté realizuar pikérisht pér té mos cénuar té drejtat e shtetasve
dhe realizohet pér ¢do rast te ngjashém, bazuar né€ ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
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arkivat”, pérkatésisht neni 22, pika 1, arkivat shtetéroré vendor administrojné dhe ruajné
dokumentet e trashéguara, si dhe dokumentet e Arkivave té institucioneve shtetérore vendor
dhe té organeve té geverisjes vendore, qé veprojné brenda njésisé administrativo-territoriale
pérkatése. Gjithashtu referuar pércjelljes sé fotokopjuar té elementéve té dokumentacionit
tekniko-ligjor pér rastin e shtetasit Xh.T nga ana joné keni informuar se dokumentacioni duhet
té pércillet i njéhsuar me origjinalin nga njésité e vetégeverisjes vendore.

Sa sipér me shkresén nr. K3/Xh1-15 prot., daté 27.03.2024, kemi kérkuar nga Késhilli i Qarkut
Korgé, té na dérgojé njé kopje té njehsuar me origjinalin té dokumentacionit gé ka lidhje me
praktikén e démshpérblimit té banesés sé shtetasit Xh.T, té démtuar nga rréshqitjet e dheut té
vitit 2010, ku té jené té pérfshira edhe:

- Vendimi i Késhillit Bashkiak pér shprehjen e pamundésisé financiare pér mbulimin e
démit té shkaktuar, konfirmimi i ligjshmérisé nga Prefektura e Qarkut Korcé, studimi
gjeologo-inxhinierik;

- si dhe certifikatén familjare né momentin e ndodhjes sé fatkeqésisé ashtu sikurse éshté
kérkuar nga AKMC-ja (né plotesim té sakté dhe té ploté té dokumentacionit ligjor pér
shtetasin Xh.T).

Me shkresén nr. 242/1 prot., daté 11.04.2024, Késhilli i Qarkut Korcé, ndér té tjera ka informuar
se, Késhilli i Qarkut Korcé né zbatim té dispozitave ligjore né fuqi sipas ligjit nr. 8758, daté
26.03.2001, “Pér Emergjencat Civile” dhe VKM nr. 206/1998, me shkresén nr. 2335 prot., daté
16.12.2010, ka pércjellée prané institucionit té Prefektit té Qarkut Korcé, gjithé
dokumentacionin origjinal té grumbulluar né lidhje me rastin né fjalé, té démtimit té banesés
pér shkak té rréshqitjes sé dheut té shtetasit Xh.T banues né Vel¢an, pér vijimin e métejshém
té procedurés. Dokumentacioni i pércjellé me shkresén nr. 347/1 prot., daté 31.05.2023, té
Késhillit té Qarkut Korcé ka gené i administruar né kopje té thjeshté prané zyrés sé punonjésit
té emergjencave civile pér shtetasin Xh.T dhe éshté vendosur si dokumentacion mbéshtetés
dhe orientues pér rastin né fjalé. Gjithashtu ka theksuar se Késhilli i Qarkut Korgé né zbatim
té dispozitave ligjore té kohés gé kané gené né fugi, grumbullonte dokumentacionin original
dhe e pércillte prané Institucionit t€ Prefektit t¢ Qarkut Korcé pér vijimin e métejshém té

procedurés.

Né rrethanat e parashtruara sa sipér, me shkresén nr. K3/Xh1-18 prot., daté 18.06.2024, i kemi
kérkuar Prefektit té Qarkut Korcé, té na dérgojé njé kopje té njehsuar me origjinalin té
dokumentacionit gé ka lidhje me praktikén e démshpérblimit té banesés sé shtetasit xh.T, té
démtuar nga rréshqitjet e dheut té vitit 2010, ku té jené té pérfshira edhe vendimi i Késhillit
Bashkiak pér shprehjen e pamundésisé financiare pér mbulimin e démit té shkaktuar,
konfirmimi i ligjshmérisé nga Prefektura e Qarkut Korgé, studimi gjeologo-inxhinierik;
certifikatén familjare né momentin e ndodhjes sé fatkegésisé ashtu sikurse éshté kérkuar nga
AKMC-ja.

Me shkresén nr. 571/1 prot., daté 27.06.2024, Prefekti Qarkut Korcé, ndér té tjera, ka informuar
se: “ ... sikurse ju kemi béré me dije né shkresat e dérguara nga ana joné me nr. 606/1 prot.,
daté 19.07.2023, “kthim pérgjigje” né fatkeqésiné natyrore shkarja e tokés qé ka ndodhur né
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vitin 2010 né fshatin Velcan e Laktesh té ish- Komunés Velgan, Bashkia Pogradec, kané pésuar
déme né banesa 29 familje nga fshati Velgan dhe pjesa tjetér nga fshati Laktesh. Paralelisht me
masat pér normalizimin e situatés éshté pérgatitur edhe dokumentacioni pér shlyerjen nga ana
financiare té démit pér familjet, banesat e té ciléve u démtuan nga kjo fatkegési, mbéshtetur né
VKM nr. 206/1998. Gjithashtu, ka sgaruar faktin se pér kété fatkegési jané pérgatitur dy
dokumente pér studim gjeologjik, njéri pér fshatin Velcan dhe tjetri pér fshatin Laktesh, si dhe
dy vendime té pérbashkéta té ish késhillit t¢ Komunés Velcan, pér ¢cdo fshat. E gjithé kjo
praktiké me dokumentacionin origjinal pér té dy kéto fshatra éshté dérguar né ish Drejtoriné
e Pérgjithshme té Emergjencave Civile pér marrjen e shpérblimit financiar, né pamundési
pér dhénien e tij nga ish komuna.

12.2 Né vijim shprehet se, kjo konfirmohet edhe né shkresén nr. Extra prot., daté 14.06.2013, té
Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t&€ Emergjencave Civile “Njoftim pér dhénie fondi financiar njésive
té geverisjes vendore, pér t'u shpérndaré né ndihmé té familjeve me banesa té démtuara nga
fatkeqési té ndryshme”, drejtuar Prefektit t&€ Qarkut, ku ishin té pérfshira disa familje q€ kané
pésuar fatkeqési té ndryshme dhe gé nuk jané démshpérblyer, né té cilén ndodhej edhe emri i
z. Xh.T, i trajtuar mé pérpara me njé vleré 100,000 leké.

12.3 Nga ana e institucionit té Prefektit jané dérguar shkresa dhe éshté kérkuar vazhdimisht prané
ish Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Emergjencave Civile shlyerja e detyrimeve pér familjet gé
kané pésuar fatkeqgési té ndryshme natyrore.

12.4 NEé kété kuadér, pérséri né shkresén nr.3585/15, daté 11.04.2013, té Sekretarit té Pérgjithshém
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, drejtuar Prefektit té Qarkut, theksohet se Drejtoria e
Pérgjithshme e Emergjencave Civile disponon dokumentacionin pér dhénien e ndihmés
financiare kétyre familjeve, duke konfirmuar edhe njé heré se dokumentacioni i tyre ishte prané
késaj drejtorie.

12.5. Gjithashtu Institucioni i Prefektit né pérgjigje té kérkesés ka dérguar dokumentacionin gé
aktualisht disponon, fotokopjen e njehsuar me origjnalin té Vendimit nr. 42, daté 09.12.2010,
ish Komunés Velcan “Pér miratimin e ndihmés financiare, pér fatkegési té shkaktuara nga
rréshqitja e tokés, personat, banoré té fshatit Velcan, sé bashku me fotokopjen e listés emérore
té familjeve té démtuara nga fatkeqési natyrore, shkresén nr.1219 prot., , daté 14.12.2010, té
Prefektit t¢ Qarkut Korcé “Mbi bazueshmériné ligjore té akteve té Késhillit”, i njehsuar me
origjinalin. Ndérsa dokumenti i studimit gjeologjik si dhe gertifikata familjare né momentin e
ndodhjes sé ngjarjes pér familjen e z. Xh. Torra nuk éshté prané institucionit toné.

Vlerésimi i Avokatit té Popullit, konkluzione dhe rekomandime

13. Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile eshté njé nga autoritetet e mbrojtjes civile, e cila si njé
institucion dhe strukturé géndrore ushtron pérgjegjésiné e saj né drejtim té planifikimit té fondeve
Jo vetém pér marrjen e masave parandaluese, por edhe rehabilituese ndaj fatkegésive.

14. Vlerésojmé se lidhur me rastin né fjalé, veprimtaria administrative e kryer prej AKMC-sé nuk
ka qgené efikase dhe nuk i éshté pérgjigjur situatés emergjente, si pasojé e sé cilés ka rezultuar se



15.

16.

17.

18.

19.

20.

deri mé sot akoma nuk éshté zgjidhur kjo problematiké e ankuesit Xh.T, pér shkak té
mosakordimit té ploté té fondit pér ndihmé financiare, né favor té kétij shtetasi.

Konkretisht, ka rezultuar se pas démtimit té banesés sé shtetasit Xh.T pér shkak té rréshqitjes sé
dheut, Komuna Velcan, ka ndjekur procedurén dhe ka hartuar dokumentacionin pérkatés nw
pwrputhje me ligjin e kohés nr. 8756 daté 26.03.2001 “Pér Emergjencat Civile”, pikés 3, si dhe
té VKM-sé VKM nr. 206/1998. Mé tej me vendimin nr.42, daté 09.12.2010, Késhilli i Komunés
Velcan, pér shkak se démi ka gené i madh, ia ka kaluar pér shqyrtim Késhillit té Qarkut Korcg,
dhénien e ndihmés né lidhje me rastin. Ky i fundit pasi ka kryer té gjitha procedurat ligjore né
zbatim té VKM nr. 206/1998, né pamundési financiare pér té pérballuar démin me shpenzimet
e veta, ka pércjellé dokumentacionin pérkatés né Prefekturén e Korcés, pér zbatimin e
procedurave ndjekése ligjore prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Planifikimit dhe té Pérballimit
té Emergjencave.

Intitucioni i Prefektit ka pérgatitur dokumentacionin pérkatés pér shlyerjen nga ana financiare té
démit pér 29 familje gé kané pésuar déme dhe e ka dérguar kété dokumentacion prané Drejtorisé
s€ Pérgjithshme t&€ Emergjencave Civile, (DPEC), aktualisht Agjencia Kombétare ¢ Mbrojtjes
Civile.

Gjithashtu, ka pérgatitur edhe dy dokumente pér studim gjeologjik, njéri pér fshatin Velgcan dhe
tjetri pér fshatin Laktesh, si dhe dy vendime té pérbashkéta té ish késhillit t¢ Komunés Velcan,
pér cdo fshat. E gjithé kjo praktiké, me dokumentacionin origjinal pér té dy kéto fshatra
(pérfshiré edhe dosjen e z. Xh.T), me shkresén nr.1243/1prot., daté 23.12.2010, éshté
dérguar né ish Drejtoriné e Pérgjithshme té Emergjencave Civile (prané Ministrisé sé Punéve
té Brendshme), pér marrjen e shpérblimit financiar, né pamundési pér dhénien e tij nga ish
komuna.

Deri mé sot nuk éshté mundésuar akordimi i ploté i ndihmés financiare pér kété shtetas, pasi ai
ka pérfituar vetém 100,000 leké, nga 563,830 leké gé pérfagéson vlerén e ploté té démeve té
shkaktuara né banesén e tij.

Lidhur me géndrimin e mbajtur nga ana juaj se, nuk dispononi té ploté dhe té sakté
dokumentacionin tekniko-ligjor t& hartuar pér rastin e shtetasit Xh.T sqarojmé kétu se, Ky éshté
njé géndrim jo korrekt dhe “alogjik”. Sikurse rezultoi nga hetimi administrativ, fakti i pérftimit
nga Ky shtetas i njé pjese té vlerés gé i takonte si kompensim financiar pér démet e shkaktuara
né banesén e tij, prezumon faktin se dokumentacioni i tij ka gené i hartuar dhe i plotésuar né
pérputhje me ligjin, kjo me argumentin se procedura administrative e celjes sé fondit financiar
pér dhénien e ndihmés financiare, bazuar dispozitave ligjore dhe nénligjore, realizohet né
momentin gé disponohet dokumentacioni tekniko-ligjor i saké dhe i ploté. Né kushtet kur Kkjo
panoramé dokumentare ka gené e ploté, nga ana e autoritetit kompetent shtetéror éshté vijuar mé
tej me kompensimin financiar pér kété shtetas edhe pse jo né menyré té ploté.

Edhe sikur né ményré hipotetike té pranonim pér njé cast géndrimin tuaj té sipércituar,
konstatojmé se, veprimet e ndérrmara nga ana juaj nuk i pérgjigjen situatés sikundér ju e



21.

20.1

parashtroni, pasi nga ana juaj pérgjaté gjithé késaj kohe nuk ka patur asnjé akt administrativ i cili
do té pérfundonte procedurén administrative lidhur me zgjidhjen e rastit té ankuesit, apo gofté
edhe shkresé “Pér kthim dokumentacioni”, pér pasaktési té identifikuara né dokumentacionin gé
I pérket ankuesit, ashtu sikurse ju pretendoni.

Né kété kontekst térhegim vémendjen se, edhe nga hetimi i thelluar administrativ bazuar né
korrespondencat zyrtare me Institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Korgé ka rezultuar gé
dokumentacioni tekniko-ligjor i ploté dhe i sakté i hartuar pér rastin e shtetasit Xh.T éshté
disponuar nga DPEC, aktualisht AKMC.

Né kété aspekt evidentojmé se, kjo konfirmohet edhe nga aktet zyrtare, konkretisht:

a) Shkresa nr. 3585/15 prot., daté 11.04.2013, “kthim pérgjigje”, t&€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, drejtuar Prefektit té Qarkut Korcé nga pérmbajtja e sé
cilés rezulton se, Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile disponon dokumentacionin
pér démtimin e 46 banesave né fshatrat Velcan dhe Laktesh té Komunés Velcan, né vitin 2010,
nga fenomeni i rréshqitjes sé tokés. Nisur nga fondet e pamjaftueshme né dispozicion té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér dhénie té ndihmés financiare familjeve té prekura nga
fatkeqési té ndryshme, me shkresén nr 3585/10 prot., daté 20.06.2013, ka celur fond financiar
vetém pér tre familje té Komunés Velgan duke i akorduar njé ndihmé financiare né masén 100
000 leké pér secilén prej tyre. (kétu pérfshihet edhe familja e ankuesit Torra);

b) Nga shkresa nr. extra prot., daté 14.06.2013, eé ish Drejtorit té Pérgjithshém té Emergjencave

Civile “Njoftim pér dhénie fondi financiar njésive té€ qeverisjes vendore, pér t’u shpérndaré né
ndihmé té familjeve me banesa té démtuara nga fatkeqési té ndryshme”, drejtuar Prefektit t&
Qarkut Korcé, ku gjejné pasqgyrim disa familje gé kané pésuar fatkegési té ndryshme dhe qgé
nuk jané démshpérblyer, né té cilén ndodhet i pérfshiré edhe emri i z. Xh.T;

c) Nga shkresa nr. 928/1 prot., daté 28.10.2013, “Kujtesé pér ¢elje fondi pér familjet e démtuara

né¢ Komunén Velgan té rrethit Pogradec, si pasojé e shkarjes masive té tokés”, e Prefektit té
Qarkut Korcé, drejtuar Drejtorisé sé Emergjencave Civile. Nga pérmbajtja e késaj shkrese
rezulton ndér té tjera se, Institucioni i Prefektit té Qarkut Korcé, né funksion té rolit dhe misionit
gé ka né qgark ka béré e dije, se me shkresén nr. 1243/1 prot., daté 23.12.2010, ka véné né
dispozicion té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave Civile dokumentacionin e ploté pér

démet e shkaktuara nga rréshqgitja e tokés né 46 shtépité e banimit té fshatrave Velcan, hartuar

sipas VKM nr. 206/1998.

21. Né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, organet e

pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

21.1 Bazuar né legjislacionin pér démshpérblimin financiar pér rastet e fatkeqésisé natyrore

konkretisht ligji nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, dhe VKM nr. 206/1998
vlerésojmé se, Institucioni i Prefektit ka pérmbushur detyrimin ligjor pér dérgimin ¢
dokumentacionit t€ pérgatitur nga Njésia Vendore (ish Komunat, bashkité¢ dhe Késhilli i
Qarkut), né DPEC (né Ministriné e Punéve t€ Brendshme), aktualisht AKMC, ( prané
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21.2

22.

22.1

22.2

Ministrisé sé Mbrojtjes), pér rastin né fjalé. E gjithé kjo praktiké, me dokumentacionin
origjinal pér té dy fshatrat Velcan dhe Laktesh (pérfshiré edhe dosjen e z. Xh.T), éshté dérguar
né ish-Drejtoriné e Pérgjithshme té Emergjencave Civile (prané MPB), pér marrjen e
shpérblimit financiar, né pamundési pér dhénien e tij nga ish- komuna, me shkresén
nr.1243/1prot., daté 23.12.2010, té Prefektit té Qarkut Korcé.

Ndérsa vlerésojmé se, né ushtrim té funksioneve t€ Agjencisé Kombétare t&€ Mbrojtjes Civile
dhe né pérmbushje té pérgjegjésive té parashikuara né ligj, gjaté veprimtarisé administrative
té Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile lidhur me rastin rezulton mosveprim krejtésisht i
pajustifikuar nga ana juaj né ushtrimin e kompetencave detyruese ligjore, e pér pasojé jané
kryer veprime ose mosveprime gé bien ndesh me frymén e parimeve té Kodit t&€ Procedures
Administrative, e konkretisht konstatojmé se:

Eshté cenuar parimi i ligjshmérisé, i cili parashikohet né nenin 4, t&¢ Kodit té Procedurés
Administrative, ku parashikohet se: “Organet publike ushtrojné veprimtariné e tyre né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té
kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca .

Parimi i drejtésisé dhe i paanésisé, i cili parashikohet né nenin 13, té Kodit t& Procedurés
Administrative ku parashikohet se: “Né ushtrimin e funksioneve té tij, organi publik trajton né
ményreé té drejté dhe té paanshme té gjitha subjektet me té cilat krijon marrédhénie”.

Parimi i objektivitetit, i cili sanksionohet né nenin 14, té Kodit té Procedurés Administrative
ku parashikohet se: “Gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative, organet publike marrin né
konsideraté dhe i japin réndésiné e duhur té gjitha kushteve, té dhénave dhe provave gé lidhen
me procedurén administrative.”

22.3 Parimi i deburokratizimit dhe i efigencés, i cili parashikohet né nenin 18, paragrafi 2, i Kodit

23.

té Procedurés Administrative ku parashikohet se: “Procedura administrative zhvillohet sa mé
shpejt té jeté e mundur, por jo mé voné se afati kohor i parashikuar me ligj pér té, me sa mé
pak kosto pér organin publik dhe pér palét, né ményré gé té arrihet ¢faré éshté e nevojshme
pér njé rezultat té& ligjshém”. Gjaté hetimit administrativ ka rezultuar se veprimtaria
administrative e Agjencis€¢ Kombétare t€ Mbrojtjes Civile, nuk éshté zhvilluar n€ pérputhje me
parimet ligjore mbi bazé té té cilit &shté normuar veprimtaria e kétij organi. Ushtrimi i detyrave
sikurse parashikuar né ligj, éshté i detyrueshém né kété situaté né té cilén ndodhet ¢éshtja e
prezantuar, pasi Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile si njé nga organet shtetérore té
pércaktuara né ligj éshté pérgjegjése, ndér té tjera, edhe pér riaftésimin e gjendjes sé shkaktuar
nga fatkeqgésia si dhe duhet té bashkérendojé punén jo vetém pér vlerésimin e démeve té
shkaktuara por edhe pér riaftésimin nga fatkeqésité natyrore ose fatkegési té tjera, né pérputhje
me aktet nénligjore pérkatése.

Evidentojmé faktin se gjaté hetimit administrativ lidhur me rastin ka rezultuar se ka patur
veprime apo mosveprime nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile t€ cilat nuk kané qené
né korrelacion me kryerjen e detyrave funksionale dhe né pérputhje me kompetencat e kétij

11



24,

25.

25.1

organi, sikurse jané té pércaktuara me ligj, me akt nénligjor, si dhe veprimet administrative té
nxjerra né zbatim té tyre, ushtrimi i té cilave éshté i detyrueshém? pér té.

Gjaté trajtimit té késaj céshtjeje éshté me vend té sjellim né vémendjen tuaj, parimin e
pérgjegjésisé né veprimtariné e organeve publike té parashikuar né nenin 15, té Kodit té
Procedurave Administrative, ku parashikohet shprehimisht se: “Organet publike dhe népunésit
e tyre, kur kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné
paléve, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.

Mosveprimi juaj né kété kuptim, ju vendos né kushtet e parashikuara né ligjin nr. 8510 daté
15.07.1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés publike”, té
ndryshuar, (ligji nr.8510/1999), pasi realisht ankuesit i éshté shkaktuar njé dém pasuror, né
kushtet e trajtimit jo né pérputhje me parashikimet ligjore té késaj céshtjeje. Né kuptim té
pérgjegjésisé jashtékontraktore, si njé detyrim i organeve té administratés shtetérore, pér té
shpérblyer démin gé i éshté shkaktuar interesave té ankuesit si person privat, né ushtrim e sipér
té funksioneve tuaja publike, rasti né fjalé parashikohet né nenin 3, paragrafi “a”, té ligjit
nr.8510/1999, ku parashikohet se: “Organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet
gé u shkaktojné personave fiziké a juridiké private, né rastet qé vijojné, ... -Kur kryejné veprime
a mosveprime té kundérligjshme”. Kujtojmé se, organet e administratés shteterore jané té
detyruara gé qytetaréve t’u sigurojné, realizim té drejté dhe efikas té té drejtave, lirive
kushtetuese e ligjore, si dhe interesave té tyre té ligjshme gjaté njé procedure administrative.
Té drejta dhe interesa kéto té vértetuara dhe té njohura me ligj. Né ushtrimin e veprimtarisé
tuaj duhet té udhéhigeni nga parimi i ligjshmérisé dhe pérgjegjshmérisé né kryerjen e detyrave
funksionale té pércaktuara. Kjo pasi ¢cdo organ administrativ duhet ta mbéshtesé veprimtariné
e tij administrative tek parashikimet ligjore e nénligjore, si dhe té pérgjigjet pér veprimet e tij
tek autoritete té tjeré administrativé, legjislativé ose juridiké. Pérgjegjshméri do té thoté
gjithashtu gé asnjé autoritet nuk duhet té pérjashtohet nga hetimi, duke pérfshiré hetim nga
gjykatat, ankim tek njé organ administrativ mé i larté, investigim nga Avokati i Popullit,
inspektim nga njé bord ose komision special dhe hetim nga njé komision parlamentar.
Pérgjegjshméria éshté njé instrument gé tregon nésé respektohen parimet e ligjshmérisé, té
génit i hapur, parimi i transparencés, parimi i paanésisé dhe barazisé para ligjit.
Pérgjegjshméria éshté esenciale pér té siguruar vlera si eficenca, efektiviteti, besueshméria dhe
parashikueshméria e administratés publike.

Mbi kété bazé dhe né pérputhje me parashikimet e béra né nenet 5 dhe 8, té ligjit nr.8510/1999,
ju si organ publik, duhet tashmé qgé té filloni njé proceduré administrative pér njohjen e démit
gé i keni shkaktuar z. xh.T, duke marré pér bazé edhe dispozitat respektive té Kodit Civil, pér
shkaktimin e demit, si dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése.

26. Né vijim t€ analizés soné, theksojmé se, né kuadér t€ bashképunimit gjaté progesit té

zhvillimit t& hetimit administrativ, evidentojmé faktin se gjaté komunikimit institucional me
Agjenciné Kombétare t&€ Mbrojtjes Civile, ka rezultuar se edhe pse jané kthyer pérgjigje né
aspektin formal lidhur me kérkesat pér shpjegime apo informacion t€ dérguara nga Avokati i
Popullit, né vlerésimin toné ato nuk mund té konsiderohen té tilla né aspektin substancial.

1 Neni 22/2 i Kodit t& Procedurés Administrative.
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Késhtu né pérgjigjet e dhéna nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile &shté mjaftuar
vetém né pérmendjen e akteve té€ mbajtura prej Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, si
dhe referencat gjenerike ligjore qé rregullojné veprimtariné e kétij organi. Gjithashtu, nuk i
keni kthyer pérgjigje né ményré t& pérséritur, ¢éshtjeve t& specifikuara pér informacion nga ana
e Institucionit t&€ Avokatit t¢ Popullit né¢ funksion té pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té
cilat kané réndési pér zgjidhjen e drejté té c¢éshtjes.

26.1 Duke e konsideruar refuzues géndrimin e mbajtur prej Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile

né mé shumé se né njé rast, gmojmé se ky géndrim ka cenuar njé ndér parimet mé té
réndésishme, parimin e bashképunimit ndérmjet organeve té administratés publike.

26.2. Parimi i bashképunimit ndérmjet organeve té administratés publike, éshté sanksionuar si né

27.

parimet e Kodit t€ Procedurés Administrative, ashtu edhe né ligjin nr. 90/2012 Pér
organizimin dhe funksionimin e organeve té administrates shtetérore”. Neni 3, i kétij ligji
parashikon se: 1. Administrata shtetérore organizohet dhe funksionon sipas parimeve té:
unitetit dhe hierarkisé; llogaridhénies; dekoncentrimit; qgartésisé né pércaktimin dhe
shpérndarjen e pérgjegjésisé; ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit
ndérmjet institucioneve té administratés shtetérore. Sipas parimit té bashképunimit, organet,
institucionet dhe njésité administrative, si dhe népunésit publiké, né té gjitha nivelet e
administratés, bashképunojné ndérmjet tyre, si dhe me organet e institucionet e pavarura, pér
arritjen e objektivave ligjoré gé u jané besuar, né pérputhje me ligjin”.

Né kété kontekst, sqarojmé se bashképunimi gjaté hetimit administrativ éshté i lidhur
ngushtésisht me parimin e transparencés dhe até té llogaridhénies. Organet e administratés
publike jané té detyruara té bashképunojné pér té mbéshtetur organin publik gé kryen hetimin
administrativ né funksion té pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes. Transparenca
dhe llogaridhénia jané dy nga parimet kryesore té mirégeverisjes né administratén publike.
Misioni i institucionit té Avokatit t¢ Popullit né kété drejtim éshté té kontribuojé né
transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike sa i pérket ushtrimit té veprimtarisé
administrative nga ana e tyre.

Mungesa e informacionit dhe e dokumentacionit, si dhe dérgimi i pérgjigjeve té pjesshme, apo
tej afatit té pércaktuar dhe atij té arsyeshém ligjor, sjell zvarritjen e procesit administrativ dhe
mohimin e té drejtés sé qytetaréve pér té gézuar efektivisht té drejtat e tyre kushtetuese dhe pér
té pérdorur mekanizmat kushtetues pér garantimin e tyre. Kjo gjithashtu minon besimin e
gytetaréve tek shteti i sé drejtés dhe administrata shtetérore ndérkohé gé té gjitha pérpjekjet né
nivel evropian por edhe té Késhillit t&é Evropés jané té drejtuara pér nga ruajtja e besimit té
publikut dhe pérmirésimi i kétij indikatori.

Né kété kéndvéshtrim, duam t’iu kujtojmé pérkufizimin tashmé té pranuar nga Parlamenti
Europian, né lidhje me kegadministrimin nga ana e organeve té administratés publike, sipas té
cilit: “Kegadministrimi ndodh kur njé organ publik, nuk vepron né pérputhje me njé rregull
apo princip, i cili éshté i detyrueshém pér té”.

28. Referuar rastit né hetim, nuk rezulton gé Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile si njé organ

administrativ té keté zbatuar detyrimet ligjore né kuadér té sigurimit té njé procesi té rregullt
ligjor.
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28.1

28.2

29.

30.

Detyrimi pér njé proces té rregullt ligjor buron edhe nga mekanizmat ndérkombétaré, si
Konventa Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut (neni 6 i saj), i cili kérkon detyrimisht aplikim
rigoroz nga instrumentat e brendshém té njé shteti.

Né respektim té kétij parashikimi, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor éshté ngritur né nivel
Kushtetues. Konkretisht neni 42, pika 1, e Kushtetutés, parashikon se: “Liria, prona dhe té
drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt
ligior”, ndérsa neni 15, pika 2, e Kushtetutés parashikon se: “Organet e pushtetit publik, né
pérmbushje té detyrave té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si
dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.

Né analizé té parashikimeve Kushtetuese rezulton se ankuesi, pér shkage té pavarura nga ai,
nuk ka marré njé vendim pérfundimtar né njé proceduré administrative, né njé kohé gé ka
respektuar té gjitha detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni pérkatés, e pér rrjedhojé ai nuk i
gézon té drejtat qé i garanton legjislacioni né fugi. Institucioni yné vleréson se vonesa né
trajtimin e praktikés sé shtetasit Xh.T, kufizon lirité dhe té drejtat e tij t€ garantuara nga
Kushtetuta dhe ligji, e mé konkretisht, té drejtén e pronésisé.

Njé tjetér céshtje qé sjellim né vémendjen Tuaj pér shkak té zgjatjes sé procedurés

administrative @shté cenimi i parimit té sigurisé juridike.

30.1

Siguria juridike nénkupton, ve¢ té tjerash, besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Organet e administratés nuk mund
té pérkegésojné né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave, té mohojné té drejtat
e fituara ose té shpérfillin interesat legjitime té tyre.

30.2 Besimi qé ka qytetari né€ situatén e favorshme ligjore paraqitet i rénd€sishém jo vetém pér t'u
mbrojtur nga normat dhe parimet kushtetuese por edhe nga veprimtaria e administratés gjaté
veprimtarisé sé saj, e cila duhet té garantojé ligjshmériné e veprimeve gé shteti kryen me
gytetarét e tij, siguriné juridike se qytetari éshté objekt i veprimeve té ligjshme dhe se
institucionet shtetérore do i garantojné té drejtat dhe lirité themelore té tij.

30.3.

Shkelja e té drejtave té mésipérme, sjell né marrédhénie me shtetasit njé séré problematikash,
duke filluar gé nga humbja e besimit té qytetaréve tek organet e administratés publike, e deri
tek rreziku i pérballjes sé organeve té administratés me padi civile pér dém jashtékontrator, qé
mund t’i jeté shkaktuar shtetasve, nga shkelja e té drejtave té sipérpérmendura.

30.4 Organet e administratés publike duhet té béjné pérpjektjet maksimale pér zhvillimin e njé procesi
té rregullt ligjor e né pérputhje me nenin 6/1 t¢ KEDNJ-sé. Kjo proceduré, nuk éshté pérfunduar
né ményré té rregullt dhe nga njé hetim i thelluar administrativ, nga ana e Agjencisé Kombétare
té Mbrojtjes Civile pa asnjé shkak té justifikuar ligjérisht, edhe pse éshté kérkuar vazhdimisht
pérfundimi i saj.

30.5 Sa sipér, ky institucion gjendet né shkelje té procesit té rregullt ligjor, né zhvillimin e procesit

a

dministrativ, né kushtet gé edhe pse kané kaluar disa vite akoma nuk éshté adresuar dhe trajtuar

né ményré pérfundimtare rasti i ankuesit, edhe pse nga Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave
Civile né muajin gershor té vitit 2013, atij i &shté akorduar vetém njé pjesé né masén 100 000 leké,
nga vlera totale e ndihmés financiare qé i takon. Por gqé nga ajo kohé e deri mé sot nuk éshté
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ndérmarré mé asnjé veprim tjetér nga ana juaj né pérmbushje té kétij detyrimi, e pér pasojé jemi né
kushtet kur nuk éshté mundésuar ende akordimi i ploté i ndihmés financiare pér ankuesin xh.T.

31. Bazuar né nenin 63, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né té cilin parashikohet
se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje
shkelje té té drejtave dhe lirive nga administrata publike”, si dhe nenin 21, shkronja “b”, té ligjit nr.
8454, daté 04.02.1999,“Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar, né té cilin parashikohet se: “Pas
pérfundimit té hetimeve ,Avokati i Popullit kryen kéto veprime..., b) paraget rekomandime pér vénien
né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave

dhe lirive”,c) Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé
drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé ka shkaktuar shkeljen’;

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave pér akordimin e vlerés sé pashlyer té ndihmés financiare pér shtetasin Xh.T
banesa e té cilit éshté démtuar nga fatkeqési natyrore, konkretisht si pasojé e rréshqitjes masive
té tokés né fshatin Velcan, Njésia Administrative Velcan, Pogradec.

2. Marrjen e masave lidhur me nxjerjen e pérgjegjésive dhe evidentimin e personave gé kané cuar
né cenimin e sé drejtés sé ankuesit duke mos vijuar procedurén administrative té celjes sé
fondeve pér dhénien e ploté té ndihmés financiare pér shtetasin Xh.T, lidhur me démtimin gé
banesa e tij ka pésuar nga rréshqitja e dheut.

3. Marrjen e masave administrative dhe ligjore pér mospérséritjen e situatave té tilla né té
ardhmen, pra té mosveprimit té institucionit tuaj, duke mos respektuar procedurat ligjore dhe
té drejtat e shtetasve.

4. Shpérblimin e ploté té démit té shkaktuar ankuesit sipas parashikimeve e vlerés sé parashikuar
nga legjislacioni né fuqi.

5. Marrjen e masave pérkatése pér t€ adresuar mungesén e komunikimit korrekt me institucionin
e Avokatit t€ Popullit sa i pérket kérkesave pér informacion, né lidhje me t€ cilat pérgjigjet kané
rezultuar me pérmbajtje t&€ paplota n€ disa aspekte.

Né zbatim té nenit 22, t& ligjit Nr.8454, dat€ 04.02.1999, “ Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar,
brenda 30 ditésh nga marrja e kétij rekomandimi lutemi té na vini né dijeni mbi géndrimin tuaj ndaj
kétij rekomandimi si dhe masat e marra pér rivendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin!

Bashkélidhur ju dérgojmé kopje té:

- shkresés nr. Extra prot., daté 14.06.2013, té Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Emergjencave Civile
“Njoftim pér dhénie fondi financiar njésive té qeverisjes vendore, pér t’'u shpérndaré né ndihmé té
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familjeve me banesa té démtuara nga fatkeqési té ndryshme”, drejtuar Prefektit té Qarkut Kor¢é”
(1 faqe)
- shkresés nr. 3585/15 prot., daté 11.04.2013, té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme (1 fage).
- shkresés nr. 618/1 prot., daté 17.6.2013, té Prefektit té Qarkut Korcé (1 fage).
- shkresés nr. 928/1 prot., daté 28.10.2013, té Prefektit té Qarkut Korcé, drejtuar Drejtorisé sé
Emergjencave Civile. (1 fage).
- vendimit nr. 42, daté 09.12.2010, i ish Komunés Velgan “Pér miratimin e ndihmés financiare pér
fatkegésité shkaktuara nga rréshqitja e tokés, personat, banoré té fshatit Velgan, sé bashku me
fotokopjen e listés emérore té familjeve té démtuara nga fatkegési natyrore. (2 fage).
- shkresés nr.1219, daté 14.12.2010, té Prefektit té Qarkut Kor¢é “Mbi bazueshmériné ligjore té akteve
té Késhillit”, (1 fage).

KOMISIONERE
ERINDA MELI
d.v
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